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บทสรุปสถานการณปญหาการจัดการความเส่ียงในการขับข่ีระยะใกลบานสําหรับเยาวชน 

และขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาในโครงการตอไป 
 

 

อรดี อินทรคง 

ผูรับผิดชอบโครงการ 

 

โครงการ “5 km. Project for Youth” เปนการถอดบทเรียน “เสนทางการทํางาน” ของพ้ืนท่ีตนแบบ

ในการจัดการความปลอดภัยทางถนนสําหรับเยาวชน จากการเก็บขอมูลภาคสนามและสังเคราะหประสบการณ์

ของโรงเรียน ชุมชน หนวยงานระดับจังหวัดใน 4 จังหวัด (สุพรรณบุรี มหาสารคาม รอยเอ็ด และกาฬสินธุ) โดยนํา

ประสบการณภาคสนามมา “ยกระดับ” เปนกรอบวิเคราะหเชิงสังคม แทนการมองปญหาเปนพฤติกรรมสวนบุคคล

เพียงมิติเดียว ท้ังน้ี เพ่ือช้ีใหเห็นประเด็นเชิงโครงสราง แนวทางการจัดการ ชองวาง และขอเสนอเชิงนโยบาย 

โดยมุงเนนบริบท “เสนทางใกลบาน” ระหวางบานและโรงเรียน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีเด็กและเยาวชนใชในชีวิตประจําวัน 

 

โครงรางเน้ือหา 

1. Framing: 5 km. as Social Risk  

ต้ังโจทย “ใกลบาน” เชิงแนวคิด: ความเส่ียงใกลบานในฐานะปรากฏการณทางสังคม 

2. Field-based Evidence 

บทเรียนจากพ้ืนท่ีตนแบบท้ัง 4 แหง สะทอนปญหาเชิงโครงสรางอยางไร 

3. Cross-case Synthesis  

วิเคราะหแนวทางการจัดการความเส่ียงใกลบานขามพ้ืนท่ี 

4. Policy Pathway  

การทํางานในพ้ืนท่ี ชองวางของนโยบาย และขอเสนอเชิงระบบ 

 

หมายเหตุ 

ในรายงานฉบับน้ี มีการยกกรณีศึกษาโรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี (ระดับ

ประถมศึกษา) มาเปนสวนหน่ึงของการสังเคราะหเชิงเปรียบเทียบ เพ่ือแสดงใหเห็นความแตกตางของแนวทางการ

จัดการความเส่ียงใกลบานสําหรับเยาวชนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อยางไรก็ตาม กรณีของโรงเรียนวัด

คีรีรัตนาราม ไมไดถูกรวมไวใน e-book “5 km. Project for Youth” เสนทางความปลอดภัยใกลบานสําหรับ

เยาวชน ซ่ึงมุงเนนเฉพาะการจัดการความเส่ียงสําหรับเยาวชนระดับมัธยมศึกษาเปนหลัก 
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อุบัติเหตุทางถนนในกลุมเด็กและเยาวชนมักถูกอธิบายดวยกรอบคิดท่ีเนนพฤติกรรมสวนบุคคล โดยมองวา

พฤติกรรมเส่ียงในการขับข่ีเกิดจากความประมาทเปนหลัก เชน การขับข่ีและซอนทายรถจักรยานยนตโดยไมสวม

หมวกนิรภัย, การขับข่ีซอนสาม, การขับข่ียอนศร เปนตน กรอบคิดเชนน้ี ทําใหการมองความเส่ียงถูกลดทอนเปน

เพียงความผิดพลาดของปจเจก ซ่ึงทําใหโจทยในการจัดการ “ความเส่ียงใกลบาน” ขาดมิติการแกไขปญหาในเชิง

โครงสราง 

การเก็บขอมูลภาคสนามในพ้ืนท่ีท้ัง 4 แหง (จังหวัดสุพรรณบุรี, จังหวัดมหาสารคาม, จังหวัดรอยเอ็ด  

และจังหวัดกาฬสินธุ) ทําใหเห็นสถานการณการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในกลุมเด็กและเยาวชนโดยพบวา อุบัติเหตุ

สวนใหญ โดยเฉพาะอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนตมักเกิดข้ึนในเสนทางระยะใกล ไมเกิน 5 กิโลเมตร จากจุดเร่ิมตน 

เชน เสนทางไปกลับระหวางบานและโรงเรียนท่ีเด็กใชเปนประจํา โดยจุดท่ีเกิดอุบัติเหตุสวนใหญเปนถนนในชุมชน 

หรือถนนสายรอง ไมใชถนนสายหลัก และเปนเสนทางท่ีผูขับข่ีมักคิดวา “ปลอดภัย” เพราะมีความคุนเคยเสนทาง

เปนอยางดี ทวาในความเปนจริง “ถนนใกลบาน” ลวนเต็มไปดวย “ความเส่ียง” ซ่ึงถูกประกอบข้ึนจาก 

1) ทัศนคติ ท่ีถูกปลูกฝงวา ใกลบานปลอดภัย ทําใหลดความระวัง  
2) โครงสรางถนนและการบังคับใชกฎหมาย ท่ีไมครอบคลุมและเขมงวดเทาการจัดการถนนสายหลัก  
3) ความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ ท่ีทําใหครอบครัวไมมีทางเลือกในการเดินทาง และผลักใหเด็กตองลง
ถนนกอนวัยท่ีพรอม  

การเกิดอุบัติเหตุในพ้ืนท่ีใกลบาน จึงไมไดเปนปรากฏการณเชิงปจเจกหรือความผิดพลาดของผูขับข่ีเทาน้ัน 

แตเปน “ความเส่ียงทางสังคม” (Social Risk) ท่ีเกิดจากปญหาเชิงโครงสรางในหลายระดับ ความเส่ียงใกลบาน 

ยังสะทอนถึงการจัดลําดับความสําคัญท่ีใหความคุมครองกับถนนสายหลักในเชิงเศรษฐกิจ มากกวาเสนทางเล็กๆ  

ท่ีเก่ียวพันกับชีวิตประจําวันของเด็ก ครอบครัว และชุมชน “ความเส่ียง” จึงถูกทับถมอยูกับกลุมผูเปราะบางท่ีสุด 

คือเด็กและเยาวชนท่ียังไมมีอํานาจตัดสินใจหรือเลือกเง่ือนไขในการเดินทางของตนเอง 

การนิยาม “5 กิโลเมตรใกลบาน” ในฐานะความเส่ียงทางสังคม เพ่ือชวยอธิบายวา ปญหาน้ีไมใชเร่ืองของ

ปจเจก หากแตเปนผลผลิตจากระบบการศึกษา การบริหารจัดการของทองถ่ินหรือชุมชน และโครงสรางเชิง

นโยบาย ท่ียังไมสอดรับกับชีวิตจริงของเด็กและเยาวชนไทย โครงการ “5 km. Project for Youth” ตองการ

สรางความตระหนักวา เสนทางใกลบานคือเสนทางท่ีความเปราะบางและความเหล่ือมล้ําถูกผลิตซ้ําอยางเงียบงัน 

การต้ังโจทย “ใกลบาน” เชิงแนวคิดเชนน้ี จึงไมเพียงเพ่ืออธิบายพฤติกรรมเส่ียงและจุดเส่ียงทางกายภาพ แตยัง

เปนไปเพ่ือเผยถึงโครงสรางทางอํานาจท่ีกําหนดวาใครมีสิทธิเขาถึงความปลอดภัย และใครถูกปลอยใหอยูทามกลาง

ความเส่ียง 

1. ต้ังโจทย “ใกลบาน” เชิงแนวคิด: ความเส่ียงใกลบานในฐานะปรากฏการณทางสังคม 
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รายงานฉบับน้ีนําเสนอบทเรียนการจัดการความเส่ียงใกลบานจากพ้ืนท่ีโรงเรียนตนแบบท้ัง 4 แหง พรอม

สังเคราะหแนวโนมเชิงสังคมและเชิงนโยบาย เพ่ือผลักดันให “ความเส่ียงใกลบาน” ถูกยกระดับเปนวาระสาธารณะ

และเปนหมุดหมายสําคัญของนโยบายความปลอดภัยทางถนนในระดับชาติ 

 

 

 

2.1 โรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

ขอคนพบภาคสนาม (Field finding) 

โรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนตัวอยางของโรงเรียนระดับประถมศึกษาท่ี

พยายามจัดการความเส่ียงใกลบานแมมีขอจํากัดดานทรัพยากร โรงเรียนระดับประถมศึกษาภายใตการกํากับของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีโครงสรางการบริหารและงบประมาณท่ีจํากัด องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ไมสามารถเขามามีบทบาทจัดการไดโดยตรง ตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมคือ กรณีท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลดอนคา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีตนแบบดานการจัดการเรียนรูและเสริมสรางวินัยจราจรใหกับเด็กเล็กในศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กบานใหม ไมสามารถนํางบประมาณเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนได เน่ืองจากขอจํากัด

ดานระเบียบการบริหารงาน  

อยางไรก็ตาม โรงเรียนวัดคีรีรัตนารามเลือกใชทุนทางสังคมและวัฒนธรรมเปนกลไกขับเคล่ือน โดยเฉพาะ

วัฒนธรรมของกลุมลาวเวียง ซ่ึงเปนอัตลักษณของชุมชน ผานกิจกรรมตางๆ ตัวอยางเชน การกวนกระยาสารท 

หรือโครงการ “คนดีศรีสุพรรณ” ท่ีชุมชนและผูปกครองมีสวนรวมอยางเขมแข็ง เพ่ือระดมทรัพยากรและความ

ชวยเหลือจากเครือขายในชุมชน นอกจากน้ี โรงเรียนยังมีกิจกรรมเสริมความปลอดภัย เชน การทํางานรวมกับ

ตํารวจทองท่ี ผูนําชุมชน และการใชสภานักเรียนดูแลจุดจอดรับสงบริเวณหนาโรงเรียน แตในขณะเดียวกัน 

ปรากฏการณใหมกําลังเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใกลบานของเด็กประถม คือการใชจักรยานไฟฟาท่ีมีความเร็วสูง โดยขาด

อุปกรณปองกัน ซ่ึงกําลังสรางความกังวลใหคนในชุมชน และสะทอนวาปญหาความเส่ียงใกลบานไมไดหยุดอยูกับ

จักรยานยนตเทาน้ัน  

บทวิเคราะห (Analysis) 

กรณีของโรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม สะทอนใหเห็น ขอจํากัดเชิงโครงสราง ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา

ภายใตสังกัด สพฐ. ท่ีถูกกํากับจากสวนกลาง ทําใหไมสามารถบูรณาการการจัดสรรงบประมาณและนโยบายกับ

ทองถ่ินไดโดยตรง แตกตางจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ี อปท. มีบทบาทหนุนเสริมอยางเปนระบบ ส่ิงน้ีสราง 

“governance gap” ระหวางโรงเรียนระดับประถมศึกษากับโครงสรางทองถ่ิน ซ่ึงกลายเปนชองวางสําคัญของ 

2. บทเรียนจากพ้ืนท่ีตนแบบท้ัง 4 แหง สะทอนปญหาเชิงโครงสรางอยางไร 
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การจัดการความปลอดภัยใกลบาน การท่ีโรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม ตองพ่ึงพากิจกรรมวัฒนธรรมและการมีสวนรวม

ของชุมชน เปนตัวอยางของการใช ทุนวัฒนธรรม (cultural capital) มาชดเชยขอจํากัดเชิงโครงสราง ถึงแมจะ

ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง แตแนวทางน้ียังข้ึนกับความเขมแข็งของชุมชนเฉพาะพ้ืนท่ี และขาดการสนับสนุน

เชิงระบบจากสวนกลาง 

ในอีกดานหน่ึง การท่ีผูปกครองและโรงเรียนอนุญาตใหเด็กๆ ใชรถจักรยานไฟฟาแทนรถจักรยานยนต 

สะทอนวา ความเส่ียงใกลบานไมหยุดน่ิง แตถูกปรับเปล่ียนไปตามเทคโนโลยีและตลาดสินคา หากระบบนโยบาย

ยังคงยึดติดกับการแกปญหาจักรยานยนตเพียงอยางเดียว จะไมสามารถรับมือกับคล่ืนความเส่ียงใหมท่ีกําลังเกิดข้ึน 

ขอสังเกตเชิงลึก (Insight) 

บทเรียนจากโรงเรียนวัดคีรีรัตนาราม ช้ีใหเห็นวา การจัดการความปลอดภัยในระดับประถมศึกษา ตอง

ใชแนวทางท่ีตางไปจากระดับมัธยมศึกษา โดยเนน “ระบบนิเวศและชุมชน” มากกวาการเสริมทักษะเฉพาะบุคคล 

โรงเรียนประถมศึกษาจําเปนตองไดรับการหนุนเสริมจากทองถ่ิน ท้ังในแงงบประมาณและโครงสรางการบริหาร 

เพ่ือไมใหตองแบกรับความเส่ียงโดยลําพัง ขณะเดียวกันการกําหนดนโยบายตองตระหนักถึง emerging risks  

อยางรถจักรยานไฟฟา และสรางมาตรการเชิงปองกันลวงหนา เชน การกําหนดมาตรฐานความเร็วและอุปกรณ์

ปองกันท่ีเหมาะสมกับเด็กช้ันประถมศึกษา 

 

2.2 โรงเรียนแกดําวิทยาคาร อําเภอแกดํา จังหวัดมหาสารคาม 

ขอคนพบภาคสนาม (Field finding) 

โรงเรียนแกดําวิทยาคาร เปนกรณีศึกษาท่ีโดดเดนของการจัดการความปลอดภัยทางถนนสําหรับเยาวชน

ระดับมัธยมศึกษา ท่ีมีการจัดระบบรถรับสงนักเรียนอยางเขมแข็ง โดยไดรับความรวมมือจากชุมชน ชวยใหเยาวชน

สวนใหญไมตองขับข่ีรถจักรยานยนตเองในชวงอายุท่ียังไมพรอม ขอมูลภาคสนามสะทอนวา กวารอยละ 70 ของ

นักเรียนใชบริการรถโรงเรียน ซ่ึงชวย “ชะลอ” การเปนผูขับข่ีหนาใหมและลดความเส่ียงในการเดินทางประจําวัน 

นอกจากการจัดระบบรถรับสงนักเรียนท่ีบริหารงานโดยโรงเรียนเองแลว ทางโรงเรียนยังบูรณาการการ

ทํางานรวมกับภาคีระดับจังหวัด โดยโรงเรียนแกดําวิทยาคาร อยูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

(สพม.) จังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงเปนหน่ึงในหนวยงานภาคีคณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยทางถนนในเด็กและ

เยาวชน จังหวัดมหาสารคาม คณะทํางานยอยภายใตศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) ระดับจังหวัด 

ทําใหเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการบูรณาการกับภาคีเพ่ือนําหลักสูตร TSY Program มาจัดการอบรมใหกับนักเรียน รวมถึงการ

ทํากิจกรรมเสริมสรางทักษะอยางตอเน่ือง ตัวอยางสําคัญคือ “ชมรมวัคซีนจราจร” ท่ีเปดพ้ืนท่ีใหนักเรียนท่ีเขารวม
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กิจกรรมสามารถนับช่ัวโมงแทนการอบรมเพ่ือสอบใบขับข่ีได ถือเปนการสรางแรงจูงใจเชิงบวก อยางไรก็ตาม  

การขับเคล่ือนในชวงแรกน้ียังไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน กิจกรรมชมรมยังคงอยูในลักษณะทดลองและปรับตัว 

บทวิเคราะห (Analysis) 

กรณีโรงเรียนแกดําวิทยาคาร สะทอนใหเห็นการจัดการความปลอดภัยท่ีเช่ือมโยงกันใน 3 มิติ ไดแก 

1. ระบบ (system-based):  ระบบรถโรงเรียนเปนมาตรการเชิงโครงสรางท่ีลดความเส่ียงไดอยางตรงจุด 

เพราะชวยจํากัดโอกาสท่ีเด็กตองขับข่ีรถจักรยานยนตเองกอนวัยท่ีสามารถมีใบขับข่ี  

2. ทักษะ (skill-based): TSY Program ชวยเสริมทักษะคิดและแรงจูงใจ ซ่ึงเปนฐานสําคัญของการสราง

พฤติกรรมท่ีปลอดภัย 

3. โครงสรางเชิงนโยบาย (structural governance): กลไกอนุเด็กเปน “พ้ืนท่ีกลาง” ท่ีเช่ือมโรงเรียน 

สพม. และหนวยงานทองถ่ินเขาดวยกัน ทําใหการนํา TSY Program เขาสูโรงเรียนไมใชกิจกรรมเฉพาะกิจ 

แตมีโครงสรางค้ํายันในระดับจังหวัด 

กรณี “ชมรมวัคซีนจราจร” แมยังอยูในชวงเร่ิมตนและไมชัดเจนในรูปแบบกิจกรรม แตสะทอนแนวโนม

สําคัญวา การบูรณาการ TSY Program จําเปนตองเช่ือมโยงหลายภาคสวน โดยเฉพาะหนวยงานท่ีกํากับสิทธิ

ประโยชนของเยาวชน เชน สํานักงานขนสงจังหวัดมหาสารคาม ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการขอใบอนุญาตขับข่ี หากไมมี

กลไกเหลาน้ี การเรียนรูของนักเรียนก็อาจถูกมองวา “ขาดคุณคาเชิงปฏิบัติ”  

ขอสังเกตเชิงลึก (Insight) 

กรณีของโรงเรียนแกดําวิทยาคาร ช้ีใหเห็นวาการจัดการความเส่ียงใกลบานในระดับมัธยมศึกษาไมอาจ

พ่ึงพามาตรการเชิงเด่ียว แตตองบูรณาการ ระบบ ทักษะ และโครงสราง ไปพรอมกัน ความพยายามในชวงแรกของ

การจัดต้ัง “ชมรมวัคซีนจราจร” แสดงใหเห็นวา แมจะยังไมลงตัว แตเปน สัญญาณของการออกแบบนโยบายเชิง

นวัตกรรม ท่ีอาศัยแรงจูงใจเช่ือมโยงกับสิทธิของเยาวชน การตอยอดใหชมรมมีรูปแบบชัดเจนและมีทรัพยากร

สนับสนุนจึงเปนโจทยสําคัญ หากสามารถทําไดจะชวยยกระดับจาก “กิจกรรมทดลอง” ไปสู เคร่ืองมือเชิงนโยบาย

ท่ีมีพลังในการเปล่ียนพฤติกรรมเยาวชน 

 

2.3 โรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา อําเภอโพนทอง จังหวัดรอยเอ็ด 

ขอคนพบภาคสนาม (Field finding) 
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โรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา เปนกรณีศึกษาท่ีนาสนใจในการจัดการความปลอดภัยในการเดินทางดวย

การใชกลไก “ตํารวจนักเรียน” โรงเรียนไดจัดต้ังชมรมและกิจกรรมท่ีใหนักเรียนทําหนาท่ีเสมือนเจาหนาท่ีดูแล

กฎระเบียบจราจรในและรอบๆ โรงเรียน นักเรียนเหลาน้ีไดรับการอบรมเบ้ืองตนจากตํารวจทองท่ี และปฏิบัติ

หนาท่ี เชน การอํานวยการจราจรหนาโรงเรียน การรณรงคสวมหมวกนิรภัย รวมถึงการเปนแบบอยางใหเพ่ือนๆ 

ครูและผูบริหารโรงเรียนสะทอนวา การมีตํารวจนักเรียนทําใหการรณรงคดานความปลอดภัยไมเปนเพียง

กิจกรรมเชิงสัญลักษณ แตกลายเปน “วัฒนธรรมโรงเรียน” ท่ีเด็กมีสวนรวมและรูสึกเปนเจาของปญหามากข้ึน 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมน้ียังคงข้ึนอยูกับความรวมมือของตํารวจในทองท่ี และความตอเน่ืองของครูผูรับผิดชอบ  

หากขาด 2 องคประกอบน้ี ตํารวจนักเรียนก็อาจกลายเปนเพียง “โครงการเฉพาะกิจ” 

บทวิเคราะห (Analysis) 

กรณีโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยา สะทอนพลังของ peer-to-peer regulation หรือการใชเยาวชนเอง

เปนผูกํากับดูแลพฤติกรรมของกลุมเพ่ือนในพ้ืนท่ีใกลบาน กิจกรรมตํารวจนักเรียนไมไดเปนเพียงการสรางระเบียบ

วินัยเชิงสัญลักษณ แตยังทําใหเยาวชนรูสึกวาตนเองมีบทบาทจริงในการจัดการความปลอดภัย  

อยางไรก็ตาม กลไกน้ียังคงมี ความเปราะบางเชิงโครงสราง เชนกัน เพราะความตอเน่ืองของกิจกรรม

ข้ึนอยูกับความรวมมือของตํารวจทองท่ีและความต้ังใจของครูผูดูแลเปนหลัก หากบุคลากรเหลาน้ีเปล่ียนแปลงหรือ

ขาดแรงสนับสนุน กิจกรรมตํารวจนักเรียนก็มีแนวโนมจะสะดุดหรือลดความเขมแข็งลง เน่ืองจากยังไมไดถูก

กําหนดใหอยูภายใตกรอบนโยบายระดับสูงหรือระบบการกํากับดูแลของหนวยงานการศึกษาอยางเปนทางการ 

นอกจากน้ันการใหเยาวชนบางกลุมทําหนาท่ี “ตํารวจนักเรียน” ยังมีขอถกเถียงเร่ือง power dynamic 

ภายในโรงเรียน เพราะอาจสรางความรูสึกแบงแยกระหวางผูท่ีมีอํานาจกํากับเพ่ือน กับผูท่ีถูกกํากับ หากไมมีการ

ออกแบบกิจกรรมใหเปนการเรียนรูเชิงสรางสรรค อาจกลายเปนการผลิตซ้ําวินัยเชิงบังคับ มากกวาการสรางความ

ตระหนักรูเชิงบวก 

ขอสังเกตเชิงลึก (Insight) 

บทเรียนจากโรงเรียนโพนทองพัฒนาวิทยาช้ีวา การเสริมบทบาทเยาวชนใหเปนผูดูแลความปลอดภัยเอง 

สามารถสรางแรงกระเพ่ือมไดมากในระดับโรงเรียน โดยเฉพาะเม่ือมีเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีเขามารวมมือและทํา

หนาท่ี “พ่ีเล้ียง” อยางใกลชิด อยางไรก็ตาม หากตองการใหโมเดลน้ีย่ังยืนและไมสรางความเหล่ือมล้ําภายใน 

จําเปนตองปรับจาก “การมอบอํานาจเชิงสัญลักษณ” ไปสู “การมีสวนรวมเชิงการเรียนรู” ท่ีเปดโอกาสให

นักเรียนทุกกลุมไดเขามาเก่ียวของ และตองไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากหนวยงานการศึกษาและความ

ปลอดภัย เพ่ือไมใหกิจกรรมข้ึนอยูกับบุคคลหรือสถานการณเฉพาะหนาเพียงอยางเดียว 
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2.4 โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

ขอคนพบภาคสนาม (Field finding) 

โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร ใชกิจกรรม อาสาจราจร และ ชมรมวัคซีนจราจร เปนเคร่ืองมือหลักในการ

สรางการเรียนรูเร่ืองความปลอดภัยใหนักเรียน โดยเปดโอกาสใหนักเรียนมีบทบาทเชิงปฏิบัติ เชน การอํานวย

การจราจรหนาโรงเรียน การรณรงคหมวกนิรภัย และการจัดกิจกรรมส่ือสารกับเพ่ือนและชุมชน จุดเดนคือ ทาง

โรงเรียนใชกิจกรรมท่ีมีความหมาย โดยใหเด็ก “ลงมือทํา” มากกวาการฟงบรรยายหรืออบรมเพียงอยางเดียว 

บทวิเคราะห (Analysis) 

โมเดลน้ีสะทอนศักยภาพของ การเรียนรูเชิงปฏิบัติ (experiential learning) และ peer-to-peer 

awareness ท่ีทําใหเยาวชนไมเพียงรับความรู แตกลายเปนผูส่ือสารและผูขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงดวยตัวเอง 

อยางไรก็ตาม กิจกรรมอาสาจราจรยังมีขอถกเถียงเชิงโครงสรางใกลเคียงกับกรณี “ตํารวจนักเรียน” ในโรงเรียน

โพนทองพัฒนาวิทยา จังหวัดรอยเอ็ด น่ันคือการสราง power dynamic ภายในโรงเรียน เน่ืองจากเยาวชน 

บางกลุมถูกมอบหมายบทบาท “ผูกํากับดูแล” ขณะท่ีเพ่ือนอีกกลุมหน่ึงเปน “ผูถูกกํากับ” หากออกแบบไม

รอบคอบ อาสาจราจรอาจกลายเปนเพียงเคร่ืองมือบังคับใชวินัย มากกวาการสรางความตระหนักรูท่ีย่ังยืน 

ประเด็นน้ีสะทอนวา กิจกรรมท่ีมอบอํานาจใหเยาวชน ตองระวังไมใหเปนการผลิตซ้ําความสัมพันธเชิง

บังคับแบบเดียวกับท่ีผูใหญใชกับเด็ก หากแตควรออกแบบใหเปน กระบวนการเรียนรูเชิงสรางสรรค ท่ีเปดพ้ืนท่ีให

เยาวชนท้ังในบทบาทอาสาจราจรและผูเขารวมกิจกรรมไดสะทอนความคิดและประสบการณรวมกัน 

ขอสังเกตเชิงลึก (Insight) 

บทเรียนจากโรงเรียนยางตลาดวิทยาคารจึงมี 2 มิติท่ีสําคัญ: 

1. ขอถกเถียงเชิงโครงสราง: การมอบหมายอํานาจใหเยาวชนบางกลุมควบคุมเพ่ือน อาจตอกย้ํา
ความสัมพันธเชิงอํานาจและการกํากับวินัย หากขาดการออกแบบท่ีเนนการเรียนรูรวมกัน 

2. โอกาสเชิงการเรียนรู: หากถูกออกแบบอยางสรางสรรค กิจกรรมอาสาจราจรและชมรมวัคซีนจราจร
สามารถกลายเปน พ้ืนท่ีใหเยาวชนไดเรียนรูการจัดการปญหาสังคมดวยตัวเอง ซ่ึงไมเพียงสรางความ

ตระหนักรูเร่ืองความปลอดภัย แตยังเสริม ความภูมิใจและความรูสึกเปนเจาของ (youth pride and 

ownership) ใหกับเด็ก การไดมีบทบาทดูแลเพ่ือนและชุมชนชวยเปล่ียนสถานะของเยาวชนจากผูถูก

กํากับ ไปเปนผูมีพลังในการสรางความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 



 
8 

กรณีโรงเรียนยางตลาดวิทยาคารทําใหเห็นวา การใหพ้ืนท่ีกับเยาวชนในการรวมจัดการปญหา ไมเพียงแต่

เปนกลยุทธสรางการเรียนรู แตยังเปนการเสริมพลังทางสังคม (empowerment) ท่ีสรางความหมายใหมใหกับการ

เปนเยาวชนในฐานะพลเมืองรุนใหม 

 

 

3.1 ความแตกตางเชิงแนวทางการจัดการ: ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

จากการเปรียบเทียบท้ัง 4 พ้ืนท่ี พบวา ส่ิงท่ีแตกตางระหวางระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมใช

รูปแบบของความเส่ียง แตคือแนวทางการจัดการ 

• ระดับประถมศึกษา (สุพรรณบุรี) → การจัดการเนน การปรับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ เชน การ

กําหนดจุดจอดรถรับสง และเสนทางการเดินรถบริเวณรอบโรงเรียน การใชกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม เพ่ือ

สรางความรวมมือกับชุมชน โดยมีครูและผูนําชุมชนเปนผูนําจัดการ 

• ระดับมัธยมศึกษา (มหาสารคาม รอยเอ็ด กาฬสินธุ) → การจัดการเนน การมีสวนรวมและการนําของ

เยาวชนเอง ผานชมรม การเรียนรูแบบเพ่ือนสูเพ่ือน (peer-to-peer) และการเปนผูนําในกิจกรรม เชน 

ตํารวจนักเรียนหรืออาสาจราจร 

ประเด็นสําคัญไมไดอยูท่ีเด็กวัยใด “มีหรือไมมีความเส่ียง” เพราะเด็กสวนใหญเร่ิมหัดขับข่ีรถจักรยานยนต

ต้ังแตช้ันประถมศึกษาตอนปลาย แตส่ิงท่ีตางคือ โมเดลการมีสวนรวม โดยการจัดการความเส่ียงสําหรับเยาวชนใน

ช้ันประถมศึกษาตองการการนําจากผูใหญ เพ่ือสรางระบบนิเวศความปลอดภัยในการเดินทางเปนหลัก ขณะท่ีการ

จัดการความเส่ียงสําหรับเยาวชนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตองการการนําของเยาวชนเอง เพ่ือสรางการเรียนรูและ

การตระหนักรู 

 

3.2 การใชทุนสังคมและการบูรณาการเชิงระบบ 

แตละพ้ืนท่ีใชทุนและเคร่ืองมือท่ีแตกตางกันเพ่ือจัดการกับความเส่ียงใกลบาน  

• สุพรรณบุรี → ใชทุนวัฒนธรรมและกิจกรรมชุมชนเปนตัวขับเคล่ือน เชน งานบุญของชุมชนลาวเวียง, 

การสืบทอดภูมิปญญาการกวนกระยาสารท, คนดีศรีสุพรรณ 

• มหาสารคาม → ใชระบบรถโรงเรียน และหลักสูตร TSY Program โดยมีกลไกอนุเด็กเปนตัวกลาง

บูรณาการ 

3. วิเคราะหแนวทางการจัดการความเส่ียงใกลบานขามพ้ืนท่ี 
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• รอยเอ็ด → ใชกิจกรรมตํารวจนักเรียน เสริมบทบาทเยาวชนในการเตือนเพ่ือน 

• กาฬสินธุ → ใชกิจกรรมอาสาจราจรและชมรมวัคซีนจราจร เนนการลงมือทําและการเรียนรูเชิงปฏิบัติ 

แมแตละพ้ืนท่ีมีรูปแบบการจัดการความเส่ียงท่ีตางกัน แตท้ังหมดสะทอนโจทยเดียวกันคือ ตองหาสมดุล

ระหวาง ระบบ (system) – ทักษะ (skill) – พลังชุมชน (community capital) หากขาดดานใดดานหน่ึง 

มาตรการก็เปราะบางและไมย่ังยืน  

 

3.3 ขอจํากัดเชิงโครงสราง 

ทุกพ้ืนท่ีสะทอนขอจํากัดรวมกัน 4 ประการ ดังน้ี 

1. ความเปราะบางเชิงบุคลากร: กิจกรรมข้ึนอยูกับครูและตํารวจทองท่ี หากบุคลากรเปล่ียน ความตอเน่ือง
ก็หายไป 

2. การขาดนโยบายค้ํายัน: บางกิจกรรมยังไมถูกบรรจุในกรอบหลักสูตรหรือระเบียบของ สพฐ. และ สพม. 
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจึงเปนเพียง “โครงการเฉพาะกิจ” 

3. ความเหล่ือมล้ําเชิงพ้ืนท่ี: โรงเรียนท่ีมีเครือขายเขมแข็ง เอ้ือตอการสนับสนุนทรัพยากรดานตางๆ และ
เขาถึงการบริการจากภาครัฐไดมากกวา เชน การบูรณาการการทํางานของคณะอนุเด็กฯ ชวยใหโรงเรียน

ในสังกัดของ สพม. ซ่ึงแมจะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก และอยูเขตนอกเมือง สามารถเขาถึงการอํานวยความ

สะดวกในการทําใบขับข่ีใหเด็กนักเรียนไดจํานวนมาก  

4. blind spot ของกลุมนอกระบบ: เยาวชนนอกระบบยังไมไดรับการเก็บขอมูลหรือออกแบบมาตรการ

รองรับ ท้ังท่ีเผชิญความเส่ียงใกลบานอยางชัดเจน 

 

3.4 การเสริมพลังเยาวชน: จากผูถูกกํากับสูผูมีบทบาท 

อีกหน่ึงรูปแบบสําคัญท่ีพบทุกพ้ืนท่ีคือ การเสริมพลังเยาวชน (youth empowerment) 

• สุพรรณบุรี → เด็กช้ันประถมไดมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน เกิดความรูสึกเปนเจาของ (sense of 

belonging) 

• มหาสารคาม → การเขารวม TSY Program และชมรมวัคซีนจราจรเช่ือมโยงกับสิทธิ (นับช่ัวโมงแทน

อบรมใบขับข่ี) 

• รอยเอ็ด → เด็กในบทบาทตํารวจนักเรียนรูสึกมีเกียรติและบทบาทในโรงเรียน 
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• กาฬสินธุ → เด็กอาสาจราจรภูมิใจท่ีไดชวยดูแลเพ่ือนและชุมชน 

ส่ิงเหลาน้ีตอกย้ําวา การใหพ้ืนท่ีกับเยาวชนไมเพียงสรางการเรียนรู แตยังเสริม ความภูมิใจและความรูสึก

เปนเจาของ (pride and ownership) ท่ีเปล่ียนบทบาทของเด็กจากผูถูกกํากับ ไปเปนผูขับเคล่ือน อยางไรก็ตาม 

หากการออกแบบไมระวัง พ้ืนท่ีเหลาน้ีก็เส่ียงจะกลายเปนการผลิตซ้ําวินัยเชิงบังคับ มากกวาการสรางการเรียนรูเชิง

สรางสรรค Youth agency คือท้ัง พลัง และ ความทาทาย หากจัดการดี จะสรางพลเมืองรุนใหมท่ีมีทักษะและ

ความรับผิดชอบ แตหากจัดการผิด ก็อาจตอกย้ําความเหล่ือมล้ําและความสัมพันธเชิงอํานาจภายในโรงเรียน 

 

 

4.1 เสริมระบบนิเวศความปลอดภัยในระดับประถมศึกษา 

• สนับสนุนการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานกลางท่ีดูแลพ้ืนท่ีเขตการศึกษา และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณ เพ่ือสรางระบบนิเวศความปลอดภัยในการ

เดินทาง และการจราจรบริเวณรอบโรงเรียนและในชุมชน 

• สนับสนุนแนวทางการสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนทองถ่ิน ผานตนทุนทางวัฒนธรรม เชน 

กิจกรรมวัฒนธรรมเพ่ือสรางระบบนิเวศปลอดภัย 

• พัฒนามาตรการเฉพาะสําหรับ รถจักรยานไฟฟา เชน กําหนดมาตรฐานความเร็วและอุปกรณปองกันท่ี

เหมาะสมกับเด็ก 

 

4.2 ยกระดับการบูรณาการทักษะและระบบในระดับมัธยมศึกษา 

• ขยายผลอยางท่ัวถึง: กระจายการบูรณาการ TSY Program ไปยังทุกโรงเรียนในทุกสังกัด รวมถึงเยาวชน

นอกระบบ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเส่ียงสูง 

• เสริมเคร่ืองมือครู: พัฒนาชุดความรู (toolkit) และวิธีการใหม ๆ เชน gamification และกิจกรรมแบบมี

สวนรวม 

• สรางระบบติดตามผล: ติดตามพฤติกรรมการขับข่ีของนักเรียนหลังผานหลักสูตร เพ่ือประเมินผลจริง 

• เช่ือมโยงสิทธิและ portfolio: นับช่ัวโมงกิจกรรมเปนสวนหน่ึงของ portfolio ทางการศึกษา ไมใชเพียง

เง่ือนไขการทําใบขับข่ี 

4. การทํางานในพ้ืนท่ี ชองวางของนโยบาย และขอเสนอเชิงระบบ 



 
11 

4.3 สรางโครงสรางค้ํายันในระดับจังหวัด 

• เสริมบทบาท “อนุเด็ก” ใหเปนกลไกบูรณาการโรงเรียนและภาคีเครือขายระดับจังหวัด 

• จัดสรรงบประมาณและการรับรองเชิงนโยบายเพ่ือค้ํายันกิจกรรมในโรงเรียน 

• จัดต้ัง “พ้ืนท่ีกลาง” ระหวางโรงเรียนและหนวยงาน เชน เวทีสะทอนขอมูลเสนทางเส่ียง 

 

4.4 ทําใหการมีสวนรวมของเยาวชนเปนการเรียนรูเชิงสรางสรรค์ 

• ออกแบบกิจกรรม peer-to-peer เชน ตํารวจนักเรียน หรืออาสาจราจร ในเชิงการเรียนรูรวม มากกวา

การบังคับใชวินัย 

• สงเสริมกิจกรรมท่ีสราง ความภูมิใจและความรูสึกเปนเจาของ ของเยาวชน เชน การเก็บขอมูลเสนทาง

เส่ียง การส่ือสารกับชุมชน 

• พัฒนาหลักสูตรเสริมและกิจกรรม gamification ท่ีเนน youth agency ใหเยาวชนเปนผูนําการ

เปล่ียนแปลง 

 

4.5 ครอบคลุมกลุมนอกระบบและกลุมเปราะบาง 

• เก็บขอมูลเสนทางและความเส่ียงของกลุมนอกระบบอยางเปนระบบ 

• พัฒนาพ้ืนท่ีรับฟงและการมีสวนรวมสําหรับเยาวชนนอกระบบ 

• ออกแบบกิจกรรมเฉพาะ เชน โครงการฝกอาชีพควบคูกับการอบรมความปลอดภัย 

 

4.6 พัฒนาระบบขอมูลและการส่ือสารเชิงนโยบาย (ขอเสนอเชิงวิชาการ) 

• สรางฐานขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เชน จุดเกิดเหตุใกลบาน, เสนทางระหวางบานและโรงเรียน 

• พัฒนาระบบสะทอนเสียงของผูใชเสนทางจริง ใหขอมูลเช่ือมถึงผูกําหนดนโยบาย 

• เติมขอมูลของกลุมเปราะบาง และกลุมนอกระบบท่ียังไมถูกเก็บอยางท่ัวถึง 

• สนับสนุนการแปลงงานวิชาการไปสูกิจกรรมท่ีบูรณาการกับระบบจริง 
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4.7 ตอยอดโครงการ 5 km. Project 

• ใชขอมูลเสนทางความปลอดภัยเปนฐานในการออกแบบ gamification ท้ังระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา 

• ระดับประถมศึกษา → เนนการใช ระบบนิเวศ และแนวคิด nudge ปรับพฤติกรรมในสภาพแวดลอม 

• ระดับมัธยมศึกษา → เนน การเรียนรูเชิงเกมและ peer-to-peer ท่ีเยาวชนเปนผูนํา 

 

 


